关于《新郑市棚户区改造货币化安置暂行办法》的文件解读

一、出台背景
在经济新常态的大背景下，棚户区改造进入了一个新阶段。新郑市棚户区改造面临着诸多难题，特别是中心城区范围内的棚户区，是多轮改造后遗留下来的“硬骨头”项目，居住密度大，配套设施差。实施棚改货币化安置，一有利于加快区域城市改造步伐，实现城市功能合理布局；二有利于节约建设周期，消化房地产市场存量；三有利于避免就地安置期限过长导致征收成本增加和后期出现稳定问题。积极推进货币化安置，安置方式逐步实现由实物安置向货币化、购买安置转变，可以说是“一举多赢”，势在必行。因此制定一个规范性的棚户区改造货币化安置实施办法，便于指导实际操作。
    二、拟解决的主要问题：

起草棚户区改造货币化安置暂行办法，主要是要加快棚户区改造进度，通过政府主导、群众自愿、让利于民的原则，引导和促进棚户区居民选择货币化安置方式，加快安置周期，打通保障房与商品房通道，实现稳市场、调结构、促增长的目的，以促进我市经济和房地产市场的稳定健康发展。
  　三、制定依据
1、《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第590号）
2、《国务院关于进一步做好城镇棚户区和城乡危房改造及配套基础设施建设有关工作的意见》（国发〔2015〕37号）
3、《住房城乡建设部 国家开发银行关于进一步推进棚改货币化安置的通知》（建保〔2015〕125号）
4、《财政部关于做好城市棚户区改造相关工作的通知》（财综〔2015〕57号）
5、《河南省人民政府办公厅关于加快推进棚户区改造货币化安置工作的指导意见》（豫政办〔2016〕4号）

6、《郑州市人民政府关于加快推进棚户区改造的意见》（郑政文〔2010〕156号）
    三、主要内容：
   《新郑市棚户区改造货币化安置暂行办法》主要是为了规范我市棚改货币化安置行为，通过搭建政府公共服务平台，建立棚户区居民与市场存量商品房间便捷的交易通道，加快推进我市棚户区和城中村的改造安置进度。
本办法分为八个章节25条，分别对棚改货币化安置的原则、方式、要求和程序进行规范，达到自由选择、公平交易，加快棚户区居民安置进度和消化存量商品房的目的。
一是棚户区改造货币化安置遵循“政府主导、群众自愿、让利于民和公开、公平、公正”的原则，在尊重群众自主选择补偿方式的前提下，积极推进棚户区改造货币化安置；二是明确货币化安置的四种方式：棚户区改造货币化安置主要实行自主安置、集中安置、团购安置、委托代建等货币化安置方式，各镇、办事处可根据当地实际情况，在充分尊重棚户区改造居民意愿的前提下，组织棚户区改造居民选择合理的货币化安置方式；三是制定了房源筹集的相关办法和实施细则；四是明确货币化安置资金来源和税收优惠政策，约定了有关部门在搭建公共服务平台工作中的职责。
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