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关于对市政协五届四次会议第009号提案
答复的函
史大伟委员：

您好，首先感谢您对脱贫攻坚工作的关心与支持，您提出的“建立和完善我市真脱贫、脱真贫长效机制”的提案收悉，现答复如下：

2020年是决战决胜脱贫攻坚的收官之年。今年以来，我市深入贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和决战决胜脱贫攻坚座谈会重要讲话精神，统筹抓好战“疫”与战“贫”，在提前一年完成脱贫攻坚任务的基础上，紧紧围绕已脱贫人口巩固提升为目标，脱贫攻坚由取得决定性进展向夺取全面胜利转变。

一、主要工作及成效

一是压实脱贫攻坚责任。严格落实县抓落实、乡村组织实施的工作机制和党政一把手负总责的责任制，强化各级书记抓脱贫攻坚的责任。市乡两级党委和政府定期研究脱贫攻坚工作。有脱贫攻坚任务的乡镇（管委会）和市直有关成员单位与市委、市政府签订目标责任书。持续抓好市、乡、村各级书记遍访贫困对象活动，压实行业部门和14个重大专项指挥部责任，充分发挥重大专项指挥部牵头抓总作用。制定出台了《新郑市关于建立防止返贫监测和帮扶机制的实施意见》等一系列文件，有力促进了“三保障”工作持续推进提升。

二是全面落实“四个不摘”要求。对已脱贫的村、户保持政策的连续性、稳定性，做到投入不减、项目不少、政策不变、帮扶不撤。开展脱贫摘帽后“四个不摘”政策落实问题督查，对脱贫后工作下滑的乡镇（管委会）进行约谈提醒。2019年以来，先后对7名不作为、慢作为、假作为、乱作为的党员干部进行约谈提醒。2020年投入财政扶贫资金6735万元，实施扶贫项目53个，持续改善贫困村基础设施条件，培育特色产业，壮大村集体经济。强化扶贫领域干部作风建设和能力提升，开展扶贫领域干部培训4期1399人。

三是强化督查考核整改。坚持以业务指导为主，紧盯减贫任务完成，脱贫成果巩固、“两不愁三保障”问题解决等，开展常态化暗访督查。对国家考核反馈问题、省考核反馈问题整改进行重点督导，对“三保障”和产业扶贫、就业扶贫、小额信贷等重点工作进行专项督导，开展脱贫攻坚专项督查巡查52次，刊发督查通报25期，责令36家单位限期改正。2020年以来妥善处理扶贫领域信访（舆情）案件共计29件。

四是持续提升三保障水平。始终坚持精准扶贫、精准脱贫的基本方略，在精准施策上出实招、在精准推进上下实功、在精准落地上见实效。教育扶贫方面，稳步推进家庭经济困难学生春季资助资金和教育扶贫资金发放工作，为125名外地就读未享受资助政策学生发放教育扶贫资金8.4万元，2020年春季学期共为20540名家庭经济困难学生发放1426.74万元；健康扶贫方面，为贫困户减免起付线1432人次56.41万，减免10%自付费用1469人次25.49万元，门诊慢性病医疗兜底共保障12625人次，减免费用37.97万元，为4360名贫困人口开展了免费健康体检；危房改造方面，组织开展工程质量“回头看”，完成全年173户危房改造任务，实现了危房改造“清零”；水利扶贫方面，投资2151万，实施打赢农村饮水安全脱贫攻坚战项目和农村饮水安全工程维修养护项目，惠及群众8.58万人；金融扶贫方面，创新金融信贷产品，支持贫困户小额信贷，新增小额信贷202户946万元。

五是着力建立防范返贫机制。做好兜底保障。统筹落实好基本医保、特困救助、临时救助等综合社会保障政策，确保脱贫路上不落一人、不漏一户。2020年以来，为建档立卡贫困户中享受低保待遇421户923人发放各类救助补贴资金251.34万元；为建档立卡贫困户中享受特困供养待遇的88人发放各类补贴50.18万元；实施临时救助14人次，累计发放救助金1.3万元；为566名残疾人发放两项补贴资金36.37万元。加大产业扶持力度。结合市情镇情村情，制定了涵盖全市35个重点村的旅游、农牧、金融、光伏、能源等五大方面产业脱贫规划，目前，35个村村集体经济收入全部达到5万元以上，15个村达到10万元以上。对全市贫困劳动力开展了就业状况调查，开展贫困劳动力线上职业技能培训4期56人，设置扶贫公益性岗位115个，全市16-60周岁有就业能力和就业愿望的贫困劳动力4471名，通过市内就业、外出务工、灵活就业、自主创业等途径全部实现就业。建立健全返贫预警和动态帮扶机制。对脱贫村组织开展“回头看”活动，加强对脱贫监测户的日常监测管理。完善“边缘户”动态管理机制，为全市边缘户、脱贫监测户和人均纯收入低于6000元的农户购买了政府防贫救助保险，累计责任限额340万元，有效防止了易致贫户的返贫风险。深入开展消费扶贫活动。启动“党员扶贫公益行、特色农产品进机关”消费扶贫月活动，组织开展全市消费扶贫活动53场，累计帮助销售贫困村农产品达80余万元，有力解决了贫困村农产品卖难问题。

六是扶贫扶智激发脱贫内生动力。今年以来，通过多措并举，以精神文化铸魂，思想道德润心，凝聚起脱贫攻坚工作的强大内生动力。制定《新郑市“乡风文明大行动”实施方案（2018-2020年）》，做好顶层设计。建立新时代文明实践所（站）220多处，将新时代文明实践活动与脱贫攻坚工作有效结合起来。通过挖掘我市传统道德文化和良好家风，引导广大家庭建设文明向上的家庭文化，不断丰富广大群众的精神文化生活，共评选出好家风家训家规68条。开展“我的精准扶贫故事”有奖征文活动，收集各类优秀征文200多篇，最后评出一二三等奖共35篇，在《郑州日报·新郑新闻》进行展播。举行“脱贫攻坚·我身边的感动”主题演讲比赛，经过初赛、复赛、决赛最终评选出一等奖2名，二等奖3名，三等奖7名。狠抓移风易俗，让新风正气凝聚脱贫力量。全市249个行政村，34个社区除了拆迁村外基本上完成了村规民约(居民公约)的制定和完善工作，修订完成率达到90%。评选先进典型，让正面引导滋养道德民心。在广大农村组织开展星级文明户“脱贫攻坚示范户”“五美庭院”600户，累计奖励现金60万元。持续开展身边好人、月评文明市民推荐活动，近年共向郑州市推荐身边好人、文明市民120多人次。组织文化志愿者到乡村、社区为群众义写春联3000余副，举办书法、摄影、剪纸、舞蹈等免费开放培训班9期，培训学员1200人次。

二、下步工作打算

一是聚焦返贫预防。加强对重点人群和扶贫边缘户等返贫、致贫风险较大人群的重点关注，建立边缘户和脱贫监测户数据库，加大帮扶力度，防范返贫、致贫风险出现。

二是聚焦产业发展。把发展产业带动就业作为脱贫攻坚根本之策，发挥地域优势，加大贫困地区产业扶持力度，培育贫困村创业致富带头人，加快发展农产品加工业，完善提升农业服务业，实现一二三产融合发展，推进乡村产业振兴，为打赢脱贫攻坚战奠定坚实基础。

三是聚焦金融扶贫。认真贯彻落实全省金融扶贫工作电视电话会议精神，把金融扶贫作为脱贫攻坚重要举措，进一步提升脱贫攻坚的成色和质量，进一步完善金融扶贫各项举措，推动扶贫从“输血”到“造血”的转变。激发贫困群众自我发展内生动力,提振精神面貌,推动从“要我脱贫”向“我要脱贫”转变。

今后，我们将把您的宝贵意见融入到脱贫攻坚工作实际之中，进一步优化政策环境，健全长效机制，认真履行职责，强化服务指导，结合各地情况，因地制宜，科学发展。最后，衷心希望您一如既往地关注我市脱贫攻坚各项工作，提出更多建设性的意见和建议。谢谢！
新郑市农业农村工作委员会
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