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新郑市 2024 年下级政府（辛店镇人民政
府）财政运行情况综合绩效评价报告 

 
河南国咨绩效评价咨询有限公司受新郑市财政局委托，

对新郑市 2024 年下级政府（辛店镇人民政府）财政运行情况

开展综合绩效评价。根据《中共新郑市委 新郑市人民政府关

于全面推进预算绩效管理的实施意见》（新发〔2020〕9 号）

文件精神，实施本次绩效评价，通过查阅资料、座谈走访、

问卷调查、实地调研等形式对新郑市辛店镇人民政府财政运

行的管理效率、运行成本、财政收入绩效、履职效能、履职

效益、等方面进行客观的分析和评判，经过汇总分析本项目

实际得分 86.14 分，得分率 86.14%，评价等级为“良”。 

1.辛店镇人民政府基本情况 

（1）辛店镇人民政府职责 

辛店镇人民政府要贯彻落实好党和国家在农村的各项

方针政策和法律法规，管理好区域内的经济、教育、科学、

文化、卫生、体育等事业和生态环境保护、财政、民政、社

会保障、公安、司法行政、人口与计划生育等工作，主要承

担以下几个方面的职责。 

①党的建设。落实新时代党的建设总要求，负责基层党

的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设、

制度建设及推进反腐败斗争；负责宣传、统战、意识形态、

精神文明建设及群团等工作；加强乡镇党委自身建设，指导

村级党组织建设；负责党员教育管理监督和发展党员工作。 
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②经济发展。统筹制定区域经济发展规划，实施经济建

设项目，促进经济增长；推进城乡经济融合发展，提高农业

发展水平，增加村(居)民收入；做好投资促进、重点项目服

务，以及工业、交通、商贸、就业、统计等工作。 

③乡村建设。统筹乡村规划建设和管理，推进基础设施、

公共设施建设，做好村镇管理、生态环境保护等工作。实施

人居环境整治，做好“厕所革命”、垃圾和污水处理、村容村

貌等工作；协助做好辖区内自然资源规划、开发利用和保护

等工作；协助做好开发建设项目的征地、拆迁、安置工作。 

④公共服务。组织实施与人民群众生活密切相关的公共

服务和社会事务，负责教育、民政、卫生健康、文化、体育、

社会保障、社会救助等管理和服务；负责退役军人事务工作

和拥军优属工作。 

⑤平安建设。负责维护辖区内社会秩序稳定，做好社会

治安综合治理、公共安全风险防控、安全生产监管、应急管

理、法治宣传教育、法律服务等相关工作。负责排查化解矛

盾纠纷，受理群众来信来访、投诉事项；负责组织群防群治，

完善治安防控体系；负责网格化服务管理工作;负责辖区内

消防安全等工作。 

⑥综合行政执法。根据法律法规授权和省政府下放权限

决定，以乡镇名义独立开展执法活动;推进城市管理、市场监

管、生态环境、文化市场、交通运输、应急管理、农业等领

域综合执法工作；协调配合执法部门做好专业执法工作；统
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一指挥调度派驻机构开展执法活动；承担与行政执法活动密

切相关的行政检查等工作。 

⑦行政审批服务。根据法律法规和省政府授权集中办理

有关审批和服务事项；负责本级行政审批服务中心的建设、

运行。 

（2）机构设置 

新郑市辛店镇人民政府机关核定行政编制 35 人，设置

5 个事业单位，共计核定事业全供编制 94 名。内设机构:党

政综合办公室、党建工作办公室、经济发展办公室、乡村

建设办公室、公共服务办公室、村镇规划建设办公室。下

属事业单位有：平安建设办公室、综合行政执法大队、行

政审批服务中心、招商促进服务中心、新型智慧城市运行

中心。 

2.辛店镇人民政府预算收支、决算申报情况 

（1）辛店镇人民政府预算收支情况 

①年初辛店镇人民政府预算批复情况 

根据《2024 年度新郑市乡人民政府预算公开》，新郑市

辛店镇人民政府 2024 年度收支预算为 5,894.02 万元，收入

预算中，一般公共预算收入 4,555.20 万元，政府性基金预算

拨款收入 702.42 万元，上年结转 636.40 万元；支出预算中，

基本支出 1,856.76 万元，项目支出 4,037.26 万元。 

②预算调整情况 

新郑市辛店镇人民政府 2024 年度年初预算数 5,894.02
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万元，年中调增 13,771.18 万元，调减 709.33 万元，其中基

本支出调减 135.49 万元，项目支出调增 9,938.02 万元，债券

资金调增 2,806.83 万元。调整后预算数为 18,955.87 万元。调

整原因如下： 

一是基本经费调减：财政资金保障困难。 

二是项目支出调增：项目支出增加 9,938.02 万元，原

因系煤矿支付至各村的资金，为自有资金。 

三是债券资金调增 2,806.83 万元。 

（2）辛店镇人民政府决算收支情况 

2024 年度全年预算金额为 18,955.87 万元，其中财政拨

款收入 7,362.29 万元，自有资金为 11,593.58 万元。其中：一

般公共预算财政拨款收入 3,867.74 万元，政府性基金预算财

政拨款收入 687.73 万元，其他收入 11,593.58 万元，债券资

金收入 2,806.83 万元。 

2024 年辛店镇人民政府全年预算支出金额为 18,507.85

万元，其中：2024 年度财政决算支出 15,696.55 万元，债券

资金 2,806.83 万元。决算支出包括基本支出 1,721.27 万元，

项目支出 13,975.28 万元。债券资金主要用于：辛店镇道路环

境提升等项目资金 1,296.83 万元，新郑市辛店镇人民政府

2020 年农村公路“三年行动计划”建设项目一标段资金

769.00 万元，新郑市辛店镇人民政府 2020 年农村公路“三年

行动计划”建设项目三标段资金 741.00 万元。收入和支出具

体情况如下表所示： 
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表 1-2 辛店镇人民政府 2024 年决算收支情况表 

单位：万元 

收入 支出 

项目 年初预算金额 调整后预算金额 决算金额 项目 
年初预算

金额 

调整后预算

金额 
决算金额 

预算执行

率 

一、一般公共预算财政拨

款收入 
4,555.20 3,860.56 3,860.56 一、基本支出 1,856.76 1,721.27 1,721.27 100.00% 

二、政府性基金预算财政

拨款收入 
702.42 687.73 687.73 人员经费 1,747.00 1,583.38 1,583.38 100.00% 

三、国有资本经营财政拨

款收入 
/ / / 公用经费 109.76 137.89 137.89 100.00% 

四、上级补助收入 / / / 二、项目支出 4,037.26 14,425.99 13,975.28 96.88% 

五、事业收入 / / / 三、上缴上级支出 / / / / 

六、经营收入 / / / 四、经营支出 / / / / 

七、其他收入 / 11,598.98 11,598.98 
五、对附属单位补

助支出 
/ / / / 

本年收入合计 3,889.10 16,147.26 16,147.26 本年支出合计 5,894.02 16,147.26 15,696.55 97.21% 

使用非财政拨款结余 / / / 结余分配 / / / / 

年初结转和结余 636.40 / / 年末结转和结余 / / 450.71 / 
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收入 支出 

项目 年初预算金额 调整后预算金额 决算金额 项目 
年初预算

金额 

调整后预算

金额 
决算金额 

预算执行

率 

总计 5,894.02 16,147.26 16,147.26 总计 5,894.02 16,147.26 16,147.26 100.00% 
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（3）基本支出情况 

2024 年基本支出预算 1,856.76 元，决算 1,721.27 万元，

均为一般公共预算财政拨款，基本支出包括人员经费和公用

经费，具体占比情况如下图 1-1、1-2、1-3 所示： 

 

 

 

94.09%

5.91%

图1-1 基本支出年初预算

人员经费 公用经费

91.99%

8.01%

图1-2 基本支出决算情况

人员经费 公用经费

1,747.00

109.76

1,583.38

137.89

0.00

200.00

400.00

600.00

800.00

1,000.00

1,200.00

1,400.00

1,600.00

1,800.00

2,000.00

人员经费 公用经费

图1-3 基本支出预决算对比情况

预算金额 决算金额



8 

 

（4）项目支出情况 

2024 年度新郑市辛店镇人民政府项目支出年初预算为

4,037.26 万元，全年预算为 14,425.99 万元，决算支出为

13,975.28 万元，包含项目 15 个，具体情况如下表 1-3 所示： 

表 1-3 新郑市辛店镇人民政府 2024 年度项目支出情况表 
序号 项目名称 预算金额（万元） 决算金额（万元） 

1 机关服务 296.12 296.12 

2 
其他政府办公厅（室）及相关机构

事务支出 
11,672.62 11,225.47 

3 专项业务 15.98 15.98 

4 小学教育 101.56 101.56 

5 死亡抚恤 43.68 19.74 

6 其他农村生活救助 10.30 10.30 

7 其他城乡社区公共设施支出 183.68 183.68 

8 征地和拆迁补偿支出 454.73 454.73 

9 
其他国有土地使用权出让收入安

排的支出 
233.00 233.00 

10 其他城乡社区支出 325.61 325.61 

11 农村基础设施建设 30.00 30.00 

12 对村级公益事业建设的补助 179.84 179.84 

13 对村民委员会和村党支部的补助 752.63 752.63 

14 
其他自然灾害救灾及恢复重建支

出 
127.00 127.00 

15 其他支出 23.18 19.62 

 合计 14,449.93 13,975.28 

3.问题 

项目整体上实现预期绩效目标，但还存在如下一些问

题：①基层管理效率规范化建设待提升；②固定资产管理规

范性有待增强；③档案管理规范性有待完善；④财政收入规

模和税收任务未完成；⑤乡镇财政税收管理体制不健全；⑥

财政支出保障整体欠佳；⑦年度项目工作完成率偏低；⑧履

职效益未得到充分发挥；⑨绩效管理有待提高。 

4.建议 

针对存在的问题以及整体评价情况提出如下建议:①提
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高预算管理认识，规范调整预算；②进一步提高财务核算水

平；③建立健全标准化档案管理制度与责任机制；④持续深

化行政事业改革，合理控制财政供养人员规模；⑤建立年度

工作目标分解机制，压实责任；⑥严格国有资产管理制度，

加强资产管理；⑦加强税源建设，确保财收质量水平；⑧优

化民生支出结构、提升资金效益；⑨优化项目全流程管理、

强化资源保障协调；⑩推动经济民生改善、提升外部监督评

价；⑾强化绩效理念，加强各项绩效工作。 
 


